Notat om menneskerettighedssituationen i Israel og de Besatte Palæstinensiske Territorier

Med henblik på det tredje møde i det Euro-Mediterrane Menneskerettighedsnetværk april 2008

Det Euro-Mediterrane Menneskerettighedsnetværk og dets medlemmer i Israel og de Besatte Palæstinensiske Territorier (BPT) er dybt bekymrede over forværringen af menneskerettighedssituationen i Israel og BPT. Vi håber, at følgende spørgsmål vil blive taget op til diskussion på det tredje møde i EU-Israel Menneskerettighed arbejdsgruppen:


1.  Den humanitære krise og belejringen af Gaza


2.  Indskrænkninger i bevægelsesfriheden


3.  Tortur


4.  Fordrivelse og fratagelse af land

5.  Justitsministerens beslutning om officielt at lukke sagen mod politiinspektører og officerer vedrørende drabene i oktober 2000

6.  Administrativ tilbageholdelse


7.  Statsborgerskab og Loven om indrejse i Israel: Forbud mod familiesammenføring


1.  DEN HUMANITÆRE KRISE OG BELEJRINGEN AF GAZA

Optrapningen af angreb på Gaza har tjent til yderligere at forværre den alvorlige situation i Gaza i forlængelse af adskillige måneder med Israels ulovlige tiltag med kollektiv afstraffelse af civile i form af afbrydelser af forsyningen af el og brændstof såvel som humanitær bistand. Gazas befolkning gennemlever nu en humanitær krise uden fortilfælde i Israels 40-årige besættelse, med en fattigdom og en arbejdsløshed, der når katastrofale højder og væsentlige sundheds-, sanitære og uddannelsesmæssige tjenesteydelser i alarmerende forfald.

Som reaktion på Israels beslutning om at afbryde forsyningen af brændstof og EL til Gaza-striben indgav 10 israelske og palæstinensiske menneskerettighedsorganisationer 28. oktober 2007 en begæring til den israelske Højesteret om et forbud for at forhindre disse afbrydelser. 1
30. januar 2008 afviste Højesteret begæringen og erklærede med svage argumenter en afslutning på Israels "faktiske kontrol" over Gaza og således også på den israelske besættelse og de af deraf - ifølge international humanitær lov - følgende forpligtelser over for Gazas civilbefolkning. Højesteret fortsatte så med at afsige kendelse om, at iværksættelsen af nedskæringer af forsyningen med brændstof og EL til den ressourceafhængige Gaza-stribe var lovlig og i overensstemmelse med Israels "humanitære" forpligtelser efter international lov. Højesteret fortsatte med at godtage statens påstand om, at ifølge lovene vedrørende væbnet konflikt kræver sådanne forpligtelser ikke mere, end at civilbefolkningens "minimale humanitære behov" bliver dækket og antog den israelske regerings  ekstremt snæversynede fortolkning af "minimale". Disse kendelser er en fejlagtig fortolkning international lov, med alvorlige humanitære konsekvenser. 2

Den israelske Højesterets kendelse er i modstrid med den næsten enstemmige stillingtagen i det internationale juridiske og politiske samfund. Faktisk bekræftede FN’s Vicegeneralsekretær for Politiske Anliggender, Mr. Lynn Pascoe 22. januar på møde nr. 5824 i FN’s Sikkerhedsråd, at Gazastriben stadig er besat af Israel: ”Jeg må meget klart fastholde, at den israelske besættelse – også af Gaza – medfører klare forpligtelser ifølge international lov”.
Derudover ønsker det Euro-Mediterrane Menneskerettighedsnetværk (EMHRN) at gøre opmærksom på sin bekymring vedrørende adgangen til medicinsk behandling af sårede og af børn, der er blevet såret eller dræbt i Gazastriben. Fra 27. februar til 3. marts om eftermiddagen, blev 106 palæstinensere dræbt i Gazastriben. 3 I modsætning til Stabschefens påstand om, at 90 % af dem var bevæbnede, tog i det mindste 54 af de døde (deriblandt 25 mindreårige) ikke del i fjendtlighederne. Endvidere blev yderligere 46 mindreårige sårede.

Vi kan fremlægge eksempler på drabene af fire børn – Ali Dardona på 8 år, Muhammad Hamudah på 9 år, Dardona Dardona på 12 år og Omer Dardona – og på to andre der blev såret, mens de spillede fodbold i en gade øst for Jabalya flygtningeelejren 28. februar. En undersøgelse foretaget af B’Tselem peger i retning af, at Qassam-raketter kan være blevet affyret tidligere samme dag omkring 100 meter fra, hvor børnene befandt sig. Ingen bevæbnede palæstinensere blev dræbt eller såret i denne episode.

Yderligere et eksempel er drabene på Iyad og Jaqueline Muhammad Abu-Shabak, broder og søster på 16 og 17 år, som iagttog kampen fra vinduet i deres hjem øst for Jabalya. Ifølge vidnesbyrd fra familiemedlemmer blev de to ramt i hovedet og brystet. Drabet på den 6 måneder gamle Muhammad al-Bur’i i hans families hjem i bydelen Rimal i Gaza 27. februar og to andre, der blev såret som følge af israelsk granatbeskydning, er endnu eksempler på disse episoder. Bygningen er en civil kontorbygning og ikke et legitimt militært mål.

EMHRN opfordrer EU til at samarbejde om at sætte en stopper for de alvorlige brud på international humanitær lov, der har optrappet situationen i Gaza til en humanitær krise og til at gøre sin pligt og ikke bidrage til at opretholde situationen, og til at kræve øjeblikkeligt ophør af Israels ulovlige handlinger. 

EMHRN opfordrer EU til øjeblikkeligt at lægge pres på den israelske regering og i særdeleshed Justitsministeriet om udtrykkeligt at gøre rede for, hvordan den aktuelle politik, der er taget i anvendelse mod  Gazastribens befolkning, ikke bliver en krænkelse af Israels forpligtelser ifølge international lov.

2. BEGRÆNSNINGER AF BEVÆLGELSESFRIHEDEN

EMHRN vil med eftertryk give udtryk for sin bekymring vedrørende den seneste høring i Højesteret angående  vej nr. 443. Rute 443 er den største trafikåre syd for Ramallah-distriktet. Tidligere foregik det meste af trafikken mellem Ramallah og de omkringliggende landsbyer ad denne vej. I 1998 eksproprierede Israel land fra nærliggende landsbyer for at udvide dens ruteføring og hævdede, at det ville være til gavn for såvel palæstinensere som israelere. Med et brud på dette løfte har hæren siden 2002 forbudt palæstinenserne at benytte denne vej. Den forbinder Jerusalem med Tel Aviv og benyttes nu udelukkende af israelere.

5. marts 2008 holdt Højesteret sin første høring om en begæring indgivet af Sammenslutningen for Borgerlige Rettigheder i Israel på vegne af seks lokale landsbyer. Ansøgerne kræver, at vejen skal åbnes for palæstinensere og at de fysiske hindringer, der er blevet rejst for at forhindre palæstinenserne i at få adgang til vejen, skal fjernes. Statens repræsentanter hævdede, at alle begrænsninger af bevægelsesfriheden på vejen udelukkende er baseret på sikkerhedshensyn – for at beskytte israelske  passagerer, der benytter den. De har erkendt, at begrænsningen af bevægelsesfriheden er til skade for områdets landsbyboeres dagligdags aktiviteter, men argumenterer med, at det er tilfældet i langt mindre grad, end sagsøger hævder. Endvidere har de foreslået omfartsveje, som nu er under bygning omkring og under hovedvejen som en forholdsvis antagelig løsning.

Sagsøgerne anfører, blandt andet, at ”en accept af statens stillingtagen og samtykke i forbudene mod som palæstinenser at bevæge sig på vej nr. 443, o.a. ville være et farligt og meget stort spring, hvis betydning består i, at det ville være en godkendelse af besættelsesmagtens anvendelse af besat territorium til sine egne formål. En sådan kendelse ville være i direkte modstrid med den kendelse, der blev afsagt i HCJ-sag nr. 393/83, Jam’iyyat Askan v. Commandant i De Israelske Forsvarsstyrker i Judea og Samaria (Piskei Din (4) 785). De skridt, der blev foretaget af den militære kommandant over for de seks sagsøgende landsbyer, som er emnet i denne begæring, siden eksproprieringen af landsbyjord til bygningen af Rute 443, er et skamløst eksempel på militærkommandantens forvrængninger og udnyttelse af de specielle magtbeføjelser, han blev tildelt. De indstævnedes handlinger ved eksproprieringen er ikke alene en overtrædelse af et af de fundamentale principper i lovene om besat  land, men også en overtrædelse af et fundamentalt princip i loven – forbudet mod diskrimination”.

Samme dag offentliggjorde Højesteret en midlertidig beslutning, ifølge hvilken Staten inden seks måneder skal give Retten opdaterede informationer om udviklingen af omfartsveje, der sørges for til det lokale palæstinensiske samfund, såvel som detaljer om en overenskomst, som Staten ville  tilbyde det palæstinensiske lokalsamfund for  at dække dets praktiske behov angående bevægelsesfrihed.

Denne beslutning ser ikke kun bort fra det meget basale spørgsmål om lovligheden af forbudene og de af områdets militære kommandant trufne beslutninger, men forlænger også i det uendelige den aktuelle situation og gør den permanent og giver de facto legitimitet til denne illegale situation. Hvis Højesteret afviste begæringen ville denne beslutning rejse alvorlige spørgsmål om Israels overholdelse af fundamentale principper i international lov og kunne bane vejen for israelsk udnyttelse af palæstinensisk jord og ressourcer i BPT af rent økonomiske (snarere end sikkerhedsmæssige) bevæggrunde.

Israel må sikre bevægelsesfrihed for palæstinenserne, og at deres adgang til sundhed, uddannelse, arbejde og tilfredsstillende levevilkår i BPT opretholdes, som krævet af internationale menneskerettighedsnormer. Vi opfordrer kraftigt EU til at udøve pression over for de israelske myndigheder om at gøre en ende på begrænsningerne af palæstinensernes bevægelsesfrihed i BPT i overensstemmelse med international menneskerettighedslov og international humanitær lov.

3. TORTUR

Den Offentlige Komité mod Tortur i Israel (PACTI) dokumenterer både fysisk og psykologisk krænkelse af det absolutte forbud mod tortur og mishandling.4 Siden 2001 har den israelske Statsadvokats kontor modtaget over 400 klager over tortur eller mishandling udført af forhørsledere fra den Israelske Sikkerhedsmyndighed (ISA) 5 , men har  ikke fundet grund til at beordre en eneste kriminalitetsefterforskning af sådanne anklager. 

Statsadvokatens beslutninger om at åbne kriminalitetsefterforskninger bygger på, hvad der er fremkommet ved en undersøgelse foretaget af  ”Inspektøren for klager fra ISA-forhørte”, som er en  ISA-officer i aktiv tjeneste, som er ansvarlig over for ISA-chefen. Han er hverken uafhængig eller upartisk, og hvad han finder frem til holdes hemmeligt.

Dette skaber indtryk af et system til efterforskning af klager, mens det faktisk sikrer total immunitet mod strafansvar og bidrager til et fortsat system af straffrihed, som gør tortur uundgåelig.

Vi opfordrer EU til lægge pres på Israel for at sikre, at gældende praksis med tortur og mishandling øjeblikkeligt bliver bragt til ophør og for faktisk at  få efterforsket beskyldninger og straffet gerningsmændene for sætte en stopper for den fremherskende kultur af straffrihed.

4. FORDRIVELSE OG BERØVELSE AF LAND

”Udvælgelseskomitéer” overvåger ansøgninger om boliger i næsten 100 kollektive landbrugssamfund i hele Israel, som tegner sig for 68,5 % af alle byer i Israel og 85 % af det samlede antal landsbyer. Den Israelske Landadministration (ILA)’s afgørelse 1015 af 1. august 2004 giver udvælgelseskomitéerne besked på at anvende en række kriterier, når de skal træffe beslutning, hvorvidt de skal støtte en kandidats anmodning om at slå sig ned i en af disse byer.  

ILA’s beslutningskriterier rejser alvorlige mistanker, der faktisk bliver understøttet af udvælgelseskomitéernes praksis om, at ansøgninger om bosættelse fra arabiske  ansøgere vil blive forkastet, såvel som for eksempel ansøgninger fra  Mizrahi (østlige) jøder, enlige forældre og bøsser/lesbiske. Disse kriterier omfatter: (i) ”er egnet til det sociale liv i et lille samfund eller en landbrugsbebyggelse”, og (ii) at komitéerne bør inkludere ”en ældre repræsentant fra bosættelsesagenturet (Det Jødiske Agentur eller Den Zionistiske Verdensorganisation).

Et eksempel på udvælgelseskomitéernes anvendelse af de vage og vilkårlige kriterier for ”social egnethed” til at udelukke arabere fra en stor del af den statskontrollerede jord har vi i sagen om Ms. Fatina Ebriq Zubeidat og Mr. Ahmed Zubeidat. De er et ungt arabisk ægtepar, som begge  med udmærkelse tog afgangseksamen  fra arkitekturskolen ”Bezalel” Akademiet for Kunst og Design i Jerusalem. 

Fatina begyndte på en master’s degree-uddannelse i arkitektur og byplanlægning på det velrenommerede Technion Institute of Technology i Haifa, efter at hun havde fået et legat. Efter at være blevet gift indgav parret en ansøgning om at slå sig ned i bofællesskabet Rakefet i det nordlige Israel. De søgte en lille, ikke overbefolket by med et højt serviceniveau, hvor det ville være muligt for dem at bygge et hus efter deres smag og opdrage deres kommende børn.

Parret blev interviewet i marts 2006 efter Beslutning 1015 truffet af et panel, der omfattede en repræsentant fra det Jødiske Agentur. Udvælgelseskomitéen forkastede efter interviewet deres ansøgning på grund af, art de var ”socialt uegnede”. Adalah – Det Juridiske Center for Arabiske Minoritetesrettigheder i Israel - har appelleret sagen til Højesteret. 6

Ved at antage politikker for tildeling af land og udnyttelse af land, som har rod i demografiske overvejelser og medfører rent jødiske, segregerede områder, lever Israel ikke op til principperne for ikke-diskrimination på grundlag af race, religion og national oprindelse. EU bør gå i aktion for at sikre, at statslig jord bliver tildelt statens palæstinensiske og jødiske borgere i overensstemmelse med princippet om lighed.

5. STATSADVOKATENS BESLUTNING OM OFFICIELT AT LUKKE SAGEN MOD POLITIKOMMANDANTER OG OFFICERER, DER VAR INVOLVEREDE I DRABENE I OKTOBER 2000

I november 2000 oprettede Israel den officielle Or Forhørskommission for at efterforske omstændighederne omkring sikkerhedsstyrkernes drab på 13 ubevæbnede arabere og legemsbeskadigelser på andre hundreder under protestdemonstrationer i oktober 2000. Kommissionen anbefalede, at Politiets Efterforskningsenhed (Mahash) skulle undersøge drabene. Den fandt sikkerhedsstyrkernes beskydning ubegrundet og anså brugen af skarp ammunition og snigskytter for at være uberettiget i hvert enkelt tilfælde og fandt politikommandanterne ansvarlige for overdreven magtanvendelse.

I september 2005 publicerede Mahash en rapport om efterforskningen, hvori det ikke anbefalede nogen tiltale mod politiofficerer og kommandanter. Kort efter og som følge af offentlighedens pression besluttede statsadvokaten, at beslutningen skulle  tages op til fornyet gennemsyn. I januar 2008 godkendte han Mahashs rapport og bekendtgjorde den endelige afslutning af sagen mod politiet om de døde og sårede, uden at der blev rejst nogen tiltale mod dem, der var ansvarlige for drab og legemsbeskadigelse af arabiske borgere.

Ofrenes familier, såvel som hele den israelske offentlighed, bør have krav på en upartisk og grundig efterforskning. Israel skal drage dem, der er ansvarlige for disse drab og legemsbeskadigelser til regnskab for deres handlinger. Statens officielle bekendtgørelse om, at der ingen kriminalretslige forholdsregler vil blive taget mod de politikommandanter og –oficerer, der er ansvarlige for drabene og legemsbeskadigelserne på arabiske borgere og dermed giver dem straffrihed, gør EU’s engagement yderst vigtigt.

6. ADMINISTRATIV TILBAGEHOLDELSE

Pr. 28. februar 2008, blev 788 palæstinensere tilbageholdt administrativt i Israel, deraf tre mindreårige og to kvinder. I 2007 var det gennemsnitlige antal af administrativt tilbageholdte 830 pr. måned, omkring 100 flere end det foregående år

Først og fremmest skal administrativ tilbageholdelse være fremtids-orienteret og skal tage sigte på at forhindre en forventet alvorlig trussel mod sikkerheden og er kun tilladelig i tilfælde af at mindre drastiske forholdsregler er fundet utilstrækkelige i henhold til international humanitær lov. Det er absolut forbudt at anvende administrativ tilbageholdelse til at straffe en person for forseelse som han /hun  angiveligt har begået.

De israelske myndigheder benytter imidlertid hvert år i hundredvis af sager administrativ tilbageholdelse som et hurtigt og effektivt alternativ til kriminal retsforfølgelse, specielt når de ikke har  tilstrækkeligt tilladeligt bevismateriale til at få den pågældende dømt, eller når de ønsker at dække over det bevismateriale, som de er i besiddelse af. 

For det andet skal administrativ tilbageholdelse være genstand for juridisk tilsyn, som lever op til minimale normer for en fair retssag. Imidlertid er i de fleste sager, der forekommer i Israel, de oplysninger, som den tilbageholdte får, yderst kortfattede og omfatter ikke de mest basale detaljer (perioden for aktiviteter, karakteren af engagement) som den tilbageholdte kunne tænkes at afvise. Endvidere erklærer myndighederne generelt det for dommerne forelagte materiale for fortroligt. Og dommerne afviser rutinemæssigt forsvarets anmodning om at få adgang til at se materialet. Under sådanne omstændigheder er den tilbageholdtes ret til at forsvare sig mod den administrative tilbageholdelsesordre en tom formalitet. 

Omfanget af overgrebene på retten til frihed og en fair retssag fremgår af antallet af juridisk indgriben i de militære kommandanters afgørelser: i 2006 blev blot 156 ud af 2934 administrative tilbageholdelsesordrer (heri medregnet forlængelser af allerede eksisterende tilbageholdelsesordrer) omstødt ved militære domstole.

EMHRN opfordrer indtrængende EU til at kræve, at de Israelske myndigheder skal fremskaffe informationer om de administrativt tilbageholdte, respektere retten til en fair retssag for hver enkelt og sætte en stopper for vilkårlige tilbageholdelser og sørge for garantier for, at vilkårene under tilbageholdelse opfylder internationale krav til beskyttelsen af basale menneskerettigheder.

7.  LOVEN OM STATSBORGERSKAB OG INDREJSE I ISRAEL: FORBUD MOD FAMILIESAMMENFØRING

Loven om statsborgerskab og Indrejse i Israel (Midlertidig Forordning) (2003) nægter Israels palæstinensiske statsborgere at få status som residenter eller statsborgere i Israel til deres ægtefæller fra BPT alene på grund af deres nationalitet og forhindrer dem derved i at bo sammen som en familie i Israel. Som følge heraf adskilles tusinder af familier, bor uden for Israel eller bor illegalt i Israel med konstant risiko for at blive arresteret og deporteret. 

Israel anvender sikkerhedshensyn – i stor udstrækning anvendt over for alle palæstinensere – til at begrunde lovens forfatningsmæssighed. I marts 2007 udvidede Knesset loven til at udelukke ægtefæller fra ”fjendtligt sindede stater”, defineret som Syrien, Libanon, Iraq og Iran og udvidede forbudet til ”enhver, der bor i et område, hvor der udføres operationer, der udgør en trussel mod Staten Israel”, ifølge sikkerhedstjenesterne. 

Den nyligt ændrede lov, som ikke har noget sidestykke i nogen demokratisk nation, er i kraft indtil 31. juli 2008. Højesteret har den 25. marts 2008 på sit program en høring af appeller, der vender sig mod loven. 8

EMHRN opfordrer EU til at henstille til Israel at tilbagekalde forbudet mod familiesammenføring. EU bør gentage sin bekymring vedrørende lovens diskriminerende natur og kraftigt opfordre Israel til at ophæve den. 

FODNOTER

1. Se: http://www.adalah.org/eng/fearures/opts/petition%20-%20english.doc. 

2. Se den israelske Højestrerets adgørelse: http://www.adalah.org/eng/index.php 

og for en juridisk analyse af denne afgørelse: http://www.alhaq.org/etemplate.php?id=353. 

3. Ifølge data fremskaffet af B’Tselem 

4. Se PCATI’s rapport ”Ticking Bombs” Testimoimies of Torture Victims in Israel

 http://www.stoptorture.org.il/eng/ 

5. Den instans, der tidligere gik under navnet General Security Service (GSS) benævnes nu i Israel ”The Israel Security Authority” (ISA)

6. For yderligere informationer se: http://www.adalah.org/eng/pressreleases/pr.php?file=07_09_23. 

7. Faktisk har statsadvokaten i forbindelse med begivenhederne 2000 kun rejst tiltale mod arabiske borgere, deriblandt slægtninge til de afdøde. For flere informationer se:  http://www.adalah.org. 

8. For flere informationer se:  http://www.adalah.org/eng/famunif.php.  
